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RASPUNS SOLICITARE CLARIFICARI ACHIZITIE SERVICII DE PAZA SI
PROTECTIE LA OBIECTIVELE DIN CADRUL SC URBIS SA

Anuntul de participare nr. ADV1549580/24.09.2026 pentru procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,, Servicii de pazi si protectie la obiectivele
din cadrul SC URBIS SA Baia Mare”

Un potential ofertant face urmatoarea solicitare de clarificari:

Solicitarea 1: Privind asigurarea dispeceratului zonal si posibilitatea subcontractirii

In Anuntul de publicitate, Sectiunea 2.3 — Cerinta 3, precum si in Caietul de sarcini,
este prevazut in mod expres faptul ci, in situatia in care ofertantul nu detine propriul
dispecerat zonal de monitorizare si interventie, acesta poate asigura serviciul prin intermediul
unei societéti care detine un astfel de dispecerat, autorizat/avizat conform Legii nr. 333/2003.

In acest sens, documentatia prevede: ,,Se acceptd un contract de colaborare intre
ofertant §i o societate care detine un astfel de dispecerat, pentru a se putea interveni operativ
in caz de eveniment.”

De asemenea, Caietul de sarcini prevede: ,,In situatia in care ofertantul nu detine
dispeceratul zonal, Entitatea contractant3 va accepta la data depunerii ofertelor o declaratie pe
propria raspundere a ofertantului, ca in situatia 1n care va fi declarat castigitor, pana la data
semndrii contractului, va depune contractul de colaborare incheiat cu firma care detine
dispecerat de interventie si monitorizare zonal, autorizat conf. Lege 333/2003.”

Totodatd, in documentatie este mentionati urméitoarea formulare:

»Asigurarea dispeceratului zonal de monitorizare si interventie rapidi, cade in sarcina
ofertantului, entitatea contractantd nu va subcontracta acest serviciu.”

Avénd In vedere neconcordanta dintre prevederile mentionate, precum si dispozitiile
art. 66, art. 68, art. 185 alin. (4) si art. 200 din Legea nr. 99/2016, coroborate cu art. 58 alin.
(2) din HG nr. 394/2016: .

eart. 66 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit ciruia operatorii economici au dreptul
de a participa la procedurile de atribuire, inclusiv in calitate de subcontractant;

cart. 68 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, care reglementeazi in mod expres situatia in
care ofertantul intentioneazd si subcontracteze categorii de servicii/lucriri din contract si
impune indicarea acestora si, dacd sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei, a
subcontractantilor propusi;

cart. 185 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, potrivit ciruia entitatea contractanti nu poate
stabili criterii privind capacitatea pentru subcontractantii propusi, dar ia in considerare
capacitatea tehnicd si profesionald a acestora pentru partea lor de implicare in contract;

eart. 187 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, care reglementeazi in mod expres verificarea
de cétre entitatea contractanti a capacitétii tehnice si profesionale a subcontractantului propus
cu privire la partea din contract pe care acesta urmeazi si o indeplineasci efectiv;

cart. 58 alin. (2) din HG nr. 394/2016, potrivit ciruia, in cazul in care ofertantul

subcontracteaza o parte din contractul sectorial, cerinta privind autorizatia solicitatd

prin documentatia de atribuire se consideri indeplinitdi daci subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitatd si executi partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia.



Eroarea materiald de redactare: Textul mentioneaza ci ,.entitatea contractantd nu va
subcontracta acest serviciu”. Intrucit S.C. URBIS S.A. are calitatea de entitate
contractantd (achizitor/beneficiar), aceasta nu poate subcontracta o activitate pe care o
cumpdra. Presupunénd cd intentia textului a fost de a restrictiona dreptul ofertantului
de a subcontracta, o astfel de interdictie contravine prevederilor imperative ale
legislatiei in vigoare.

Conform cadrului legal al achizitiilor sectoriale, orice parte din contract pe care
ofertantul intentioneazd s o dea spre executare unor terti reprezinti subcontractare.
Serviciile de monitorizare, dispecerizare si interventie mobild reprezintd activititi
specifice ce fac parte din obiectul contractului. Prin urmare, operatorul economic
extern care detine acest dispecerat executd o prestatie aferentd contractului sectorial,
incadrandu-se strict in calitatea de Subcontractant.

Inadmisibilitatea formelor juridice atipice : In dreptul achizitiilor sectoriale, un
operator economic isi poate demonstra capacitatea tehnica si profesionald doar prin 3
modalitati clare: resurse proprii, asociere (grup de operatori) sau prin subcontractare/
apelarea la tert sustinatori. Notiunea de ,,contract de colaborare” folositd in Caietul de
Sarcini este un termen comercial generic nereglementat in Legea 99/2016 ca
modalitate legald autonoma de indeplinire a cerintelor de calificare tehnica. Pentru ca
un partener care asigurd o parte din servicii sd poatd fi verificat (prin declaratii si
documente suport) conform legii 99/2016, acesta trebuie declarat oficial drept
subcontractant.

Totusi, din punct de vedere riguros al dreptului achizitiilor sectoriale: Dac# partenerul
executd efectiv servicii de dispecerat si interventie — este Subcontractant

Avand in vedere cele de mai sus, vd rugdm s3 clarificati:

1.1. Confirmati cd ofertantul care nu detine in mod direct un dispecerat zonal de
monitorizare §i interventie rapidd poate nominaliza, in calitate de subcontractant,
operatorul economic care detine si opereaza un astfel de dispecerat, autorizat/avizat
conform Legii nr. 333/2003, pentru executarea partii de contract aferente serviciilor
de dispecerizare, monitorizare i interventie rapidi?

1.2. Confirmati cd sintagma ,,contract de colaborare” utilizati in documentatie este
echivalentd, din punct de vedere al mecanismelor de calificare din Legea nr. 99/2016,
cu un Acord de Subcontractare?

Solicitarea 2: Privind mentiunea ,,DDP Baia Mare” in propunerea financiar

In cadrul Anuntului de publicitate se mentioneazi: ,La evaluarea ofertelor se va
compara Pretul unitar exprimat in lei/ord/agent, fara TVA, in conditii DDP Baia Mare,
str. 8 Martie, nr. 3”.

Termenul DDP (Delivered Duty Paid) reprezinti o reguld comerciali strictd din setul
Incoterms, utilizatd exclusiv in contractele de furnizare de bunuri si marfuri. Aceasta
reglementeazd modalitatea de livrare a produselor fizice, acoperirea costurilor de
transport, taxele vamale si asigurarea marfii.

Introducerea unei reguli Incoterms (DDP) in cadrul unui contract sectorial avand ca
obiect exclusiv prestarea de servicii de pazi (resursi umani) reprezinti o eroare
materiala de redactare. Serviciul prestat de agentii de pazi se fundamenteaz strict pe
baza tarifului orar dictat de legislatia muncii (salariul minim in vigoare, sporuri,
echipament de protectie si reguli ITM).



Avand in vedere ci obiectul achizitiei il reprezintd prestarea de servicii de pazd, iar
oferta financiard este exprimata in lei/ord/agent, va solicitdm sa precizati in mod exact
semnificatia atribuiti de Entitatea Contractantd sintagmei ,,in conditii DDP Baia
Mare”.

Avand in vedere cele de mai sus, va rugam si clarificati:

2.1. V& rugim si confirmati ci mentiunea ,,in conditii DDP” are strict sensul cd
Tariful unitar ofertat in lei/ord/agent, fard TVA, trebuie sd includa toate costurile
directe si indirecte necesare executdrii integrale a serviciilor la locatia indicata, fara
posibilitatea solicitarii ulterioare de costuri suplimentare pentru activitatile/cheltuielile
aferente executirii contractului?

2.2. In cazul in care sintagma ,,DDP Baia Mare” are o altd semnificatie decét cea
mentionatd mai sus, v solicitim sa precizati in mod expres continutul si implicatiile
acesteia asupra modului de fundamentare si comparare a ofertelor financiare.
Solicitarea 3: Privind cerinta referitoare la experienta similar (pct. 3.1)

In Anuntul de publicitate, la pct. 3.1 Capacitate tehnicd si profesionald, se
solicitd prezentarea unei liste cu principalele servicii similare efectuate in cel mult
ultimii 3 ani, "prin insumarea valorii serviciilor prestate la nivelul a cel putin unu
maxim trei contracte de servicii similare contractului ce urmeazi a fi atribuit".

In conformitate cu normele metodologice de aplicare a legislatiei achizitiilor,
cerintele privind experienta similard trebuie si fie clare, precise si cuantificabile,
indicand un prag valoric minim sau o cantitate de servicii corespunzitoare. Cerinta
indic posibilitatea utilizirii a maximum 3 contracte, insd nu este indicata valoarea
minim& cumulati a serviciilor similare care trebuie demonstrata.

Aviand in vedere cele de mai sus, vi rugam si clarificati:

3.1. Care este valoarea minimad cumulatd, exprimatd in lei fara TVA, a
serviciilor similare care trebuie demonstrata prin maximum 3 contracte?

3.2. Confirmati daci valoarea minima cumulat solicitatd este de 610.500 lei
firda TVA, respectiv valoarea estimatd a contractului?

3.3. In cazul in care pragul valoric este diferit, va solicitim sa indicati
valoarea exactd, 1n lei fard TVA, care trebuie demonstrata.

Solicitarea 4: Privind perioada pentru care se solicitd cifra de afaceri —
Formularul nr. 2E - Fisa de informatii generale

in documentul Formularul nr. 2E - Fisa de informatii generale, entitatea
contractantd solicita completarea cifrei de afaceri anuale pentru anii: 2022, 2023 si
2024.

Avand in vedere ci termenul-limitd pentru depunerea ofertelor este
05.10.2026, perioada reprezentand ,,ultimii 3 ani” incheiati din punct de vedere fiscal
si pentru care s-au depus si incheiat situatiile financiare anuale la Ministerul
Finantelor Publice cuprinde anii 2023, 2024 si 2025. Solicitarea anului 2022 nu se
mai raporteazi la ultimii trei ani fiscali legali aplicabil raportat la momentul actual al
procedurii.

Aviand in vedere cele de mai sus, va rugam sa clarificati:

4.1. Confirmati ci, raportat la data-limita de depunere a ofertelor, informatiile

privind cifra de afaceri vor fi prezentate pentru exercitiile financiare 2023, 2024 si
20257



Va solicitam ca réspunsurile la prezenta solicitare si fie formulate clar, precis
si neechivoc, in conformitate cu art.2 alin.2 din Legea 99/20216, astfel incat operatorii
economici interesati si poati intocmi ofertele in conditii egale si sd poatd asigura
respectarea intocmai a cerintelor documentatiei de atribuire.

RASPUNSUL ENTITATII CONTRACTANTE LA SOLICITARE DE CLARIFICARI
ESTE URMATORUL:

1. Privind asigurarea dispeceratului zonal si posibilitatea subcontractirii

Entitatea Contractanta solicita prin documentatie ofertantilor, sa asigure un dispecerat de
monitorizare si interventie rapida, dispecerat care sa poata asigura serviciile de
monitorizare si interventie rapida pentru localitatea Baia Mare, astfel incat sa intervina
operativ in caz de eveniment si care sa fie autorizat/avizat conform Legii 333/2003.

Este alegerea ofertantului cum asigura acel dispecerat, entitatea contractanta, pentru a nu
restrictiona participarea la procedura da posibilitatea potentialilor ofertanti sa procedeze in
urmatoarele feluri:

dispecerat de monitorizare si interventie rapida propriu — ptr.zona Baia Mare;
Contract cu un dispecerat de monitorizare si interventie rapida din zona Baia Mare
Declaratie pe propria raspundere a ofertantului, de asigurare a dispeceratului de
monitorizare si interventie rapida pana la data semnarii contractului. In acest caz
ofertantul declarat castigator va prezenta entitatii contractante, inainte de data
semnarii contractului de prestari servicii de paza, contractul pe care il are incheiat cu

societatea ce va asigura monitorizarea si interventia rapida la obiectivele SC URBIS
SA.

2. Privind mentiunea ,,DDP Baia Mare” in propunerea financiara

Entitatea contractanta solicita ca oferta financiara si care se va lua in calcul la evaluarea
ofertelor, sa fie exprimata in lei/ora/agent, fara tva si sa cuprinda toate costurile pe care le
are ofertantul cu agentul (salar, sporuri, dotare, echipament, transport, etc), respectiv toate
cheltuielile directe si indirecte necesare executarii integrale a serviciilor de paza la
obiectivele apartinand SC URBIS SA . Nu se accepta solicitarea de costuri suplimentare.

3: Privind cerinta referitoare la experienta similara (pct. 3.1)

4,

Entitatea contractanta solicita demonstrarea Capacitatii tehnice si profesionale, prin
prezentarea unei liste cu principalele servicii similare efectuate in ultimii 3 ani, “prin
insumarea valorii serviciilor prestate la nivelul a cel putin unu, maxim trei contracte
de servicii similare contractului ce urmeaza a fi atribuit”, valoarea minima cumulata
fiind de min. 610.500 lei fara tva.

Privind perioada pentru care se soliciti cifra de afaceri — Formularul nr. 2E -

Fisa de informatii generale

Dintr-o eroare de redactare, s-a solicitat in Formularul 2E, cifra de afaceri anuala
pentru anii 2022; 2023 si 2024.



- Se corecteaza eroarea — se va lua in calcul cifra de afaceri pentru exercitiile financiare
2023; 2024 si 2025.

Director géneral, | Sef Serviciu achizitii -mk-inv,

eap. Or\ea Dorica
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